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Ministarstvo javne uprave na osnovu ¢&lana 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (»Sl. list CG«, br. 44/12 i br. 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku
(»Sllist CG« br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po zahtjevu Instituta alternativa iz
Podgorice br.UPI 01-037/20-836 od 02.03.2020 godine, a u vezi riedenja Savjeta Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama br. UPII 07-30-753-2/20 od 26.05.2020
godine, koje rje$enje je zavedeno kod Ministarstva javne uprave pod brojem UPI 01-037/20-
836/5 od 05.06.2020 godine, radi pristupa informacijama, donosi,

RJESENJE

ODBIJA SE zahtjev Instituta alternativa iz Podgorice, br. UPI 01-037/20-836 od 02.03.2020.
godine, koji se odnosi na pristup kopiji dokumenta Godi$njeg izvjestaja o radu unutradnje
revizije i izvrenju godis$njeg plana unutradnje revizije za 2019.godinu(u skladu sa ¢lanom 29
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru), kao neosnovan.

Obrazlozenje

Institut alternativa iz Podgorice, podnio je Ministarstvu javne uprave zahtjev za slobodan
pristup informacijama br. UPI 01-037/20-836 od 02.03.2020.godine, kojim je traZzen pristup
kopiji dokumnta Godidnjeg izvjestaja o radu unutradnje revizije i izvr8enju godi$njeg plana
unutradnje revizije za 2019.godinu(u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru). Pristup predmetnoj informaciji je zatraZzen u elektronskoj formi
u masinski &itljivom format na e-mail adresu podnosioca zahtjeva.

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu Ministarstvo javne uprave je donijelo rjeSenje br. UPI
01/2-037/20-836/2 od 17.03.2020 godine, kojim je odbijen prednje citirani zahtjev Instituta
alternativa iz Podgorice, kao neosnovan.

Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, rje$avajuci po
zalbi Instituta alternativa iz Podgorice izjavljenoj protiv rje$enja Ministarstva javne uprave br.
UPI 01/2-037/20-836/2 od 17.03.2020 godine, donio je rjeSenje br. UPIl 07-30-753-2/20 od
26.05.2020 godine, kojim je predmetna Zalba usvojena, ponidteno prednje navedeno riesenje
i predmet dostavljen prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje. Ministarstvo
javne uprave je dana 05.06.2020.godine primilo prednje citirano rjesenje drugostepenog
organa.

Naime, drugostepeni organ je cijenio da se prvostepeni organ prilikom donosenja osporavanog
rieSenja, u uvodu i obrazloZenju osporenog rieSenja nije pozvao na odredbe Zakona o
slobodnom pristupu informacijama na osnovu kojih se moze ograniciti odnosno odbiti zahtjev
za slobodan pristup informacijama, ve¢ da se poziva na odredbe Zakona o upravljanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sl.list CG" br. 75/18) i Pravilnika o metodologiji
rada unutradnje revizije u javnom sektoru (Sl.list CG, br.1/20), te da su pitanja ogranicenja
pristupa i odbijanja zahtjeva za pristup informacijama isklju¢ivo propisana €lanom 14 odnosno
¢lanom 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama osnov odbijanja traZzenja informacije.
Takode je drugostepeni organ cijenio da je prvostepeni organ pogre$no primijenio materijaino
pravo, na nacin $to je primijenio zakone/pravilnik koji ureduju oblast u vezi sa izradom trazenog
izvjestaja, te da je u postupku odlu¢ivanja o zahtjevu za slobodan pristup informacijama organ
bio duzan primijeniti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Rezimirajuci
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prethodno navedeno drugostepeni organ je cijenio da je prvostepeni organ bio duzan da
primijeni odredbu &lana 29 stav 1 tatka 3, u vezi sa &lanom 14 stav 1 tatka 6 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (»Sl. list CG«, br. 44/12 i br. 30/17), a u vezi odredbe
Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sl.list CG* br. 75/18) i
Pravilnika o metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru (Sl.list CG, br.1/20), kao i
da odbijajuci pristup trazenoj informaciji prvostepeni organ nije pruzio dokaz da je sproveo test
Stetnosti u smislu ¢lana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama uz navodenie koje bi
to Stetne posledice mogle nastupiti u koliko bi se dozvolio pristup trazenim informacijama. Na
kraju Savjet Agencije je utvrdio da je Zalba osnovana, pa je istu usvojio, navodeéi da je
prvostepen organ duzan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od dana prijema rjeenja
donese novo rjeSenje u kojem ¢e se pravilno primijeniti odredbe ¢&lana 29 stav 1 tagka 3, i
¢lana 14 stav 1 tatka 6 i ¢lan 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, dovode¢i ih u
vezu sa odredbama ¢lana 45 stav 1 Zakona o upravljanju i unutranjim kontrolama u javnom
sektoru i ¢lana 3 stav 2 Pravilnika o metodologiji rada unutragnje revizije u javnom sektoru.

Postupajuci po podnijetom zahtjevu, utvrdeno je da je Ministarstvo javne uprave u posjedu
predmetne informacije, Ciji pristup je ograniten u smislu &lana 14 stav 1 taéka 6 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, pa se zahtjev odbija kao neosnovan u skladu sa &lanom
29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Odredbom ¢lanom 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano
je da da ce organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji, ako postoji razlog iz &lana 14 ovog
zakona za ograni¢avanje pristupa trazenoj informaciji.

Odredbom Clana 14 stav 1 tatka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je
da organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je informacija
poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

Dalje, odredbom ¢lana 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da
e se pristup informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje informacije znagajno ugrozilo
interes iz €lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi objelodanjivanje
informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veéeg zna&aja od interesa javnosti
da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuéi javni interes propisan &lanom 17 ovog
zakona.

Odredbom, ¢lanom 25 stav 1 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru
(-Sllist CG" br. 75/18) propisano je da se unutradnja revizija obavlja u skladu sa ovim
zakonom, medunarodnim okvirom profesionalne prakse i metodologijom rada unutrasnje
revizije.

Dalje, ¢lanom 45 stav 1 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
propisano je da je rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju, odnosno unutra$nji revizor duzan
da Cuva tajnost podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode u obavljanju poslova i
zadataka u skladu sa zakonom.

Takode, ¢lanom 3 Pravilnika o metodologiji rada unutradnje revizije u javhom sektoru (Sl.list
CG, br.1/20) propisano je da rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, odnosno unutradnji
revizor Cuva dokumentaciju do koje dode u obavljanju poslova i zadataka, u skladu sa Prilogom
2, koji je sastavni dio Pravilnika. Prilogom 2 je definisano da je revizorska dokumentacija
povjerljiva i moZe se koristiti samo za potrebe revizije, ocjene kvaliteta rada unutradnje revizije
i druge namjene u skladu sa Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru
i Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutrasnje revizije. Istim Pravilnikom
blize je opisano da se pod revizorskom dokumentacijom podrazumijevaju izvjestaji unutrasnje
revizije i prateca dokumentacija odlozena u stalnom i tekuéem revizorskom dosijeu, baza
podataka za prac¢enje preporuka, akti koji se odnose na pruzanje konsultantskih usluga
unutrasnje revizije i drugi akti u vezi sa vr§enjem revizije.

2






