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Na osnovu člana 95 tačke 3 Ustava Crne Gore donosim 

UKAZ 
O PROGLAŠENJU ZAKONA O  IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVLJANJU 

OTPADOM
Proglašavam Zakon  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o  upravljanju  otpadom,  koji  je  donijela 

Skupština Crne Gore 23. saziva, na petoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2008. godini, dana 26. 
novembra 2008. godine.

Broj: 01-1971/2
Podgorica,  27. novembra 2008. godine

Predsjednik Crne Gore,          
Filip Vujanović, s.r.

Z A K O N   
O  IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVLJANJU OTPADOM

Član 1
U Zakonu o upravljanju otpadom ("Službeni list RCG", broj 80/05) član 3 mijenja se i glasi:
"Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sljedeće značenje:
1) otpad je svaka materija ili predmet koje je vlasnik odbacio ili je dužan da odbaci;
2)  komunalni  otpad je  otpad  nastao  u  domaćinstvima,  kao  i  drugi  otpad  koji  je  po  svojim 

svojstvima sličan otpadu nastalom u domaćinstvima;
3)  opasni otpad je  svaki  otpad koji  sadrži  elemente  ili  jedinjenja koja imaju neko od sljedećih 

svojstava:  eksplozivnost,  reaktivnost,  zapaljivost,  nadražljivost,  štetnost,  toksičnost,  infektivnost, 
kancerogenost,  mutagenost,  teratogenost,  ekotoksičnost,  svojstvo  oksidiranja,  svojstvo  nagrizanja  i  
svojstvo otpuštanja otrovnih gasova hemijskom ili biološkom reakcijom;

4) industrijski otpad je otpad nastao u proizvodnim procesima u industriji i zanatstvu, a razlikuje se 
od komunalnog otpada po svom sastavu i karakteristikama;

5)  neopasni  otpad je  otpad  koji  po  sastavu i  svojstvima  nema  neku od karakteristika  opasnog 
otpada;

6)  inertni otpad je otpad kod kojeg nije moguće izazvati značajnu fizičku, hemijsku ili biološku 
promjenu koji se ne može rastvoriti, koji ne zagađuje životnu sredinu, ne škodi zdravlju ljudi i ne utiče 
štetno na stvari sa kojima dođe u kontakt; vrijednost opasnih supstanci u ocjednoj vodi inertnog otpada i 
ekotoksičnost ocjedne vode ne ugrožava kvalitet površinske ili podzemne vode;

7) ambalažni otpad je ambalaža preostala nakon raspakivanja proizvoda, a obuhvata sve proizvode, 
koji služe za zaštitu, rukovanje, plasman i prodaju drugog proizvoda;

8) medicinski otpad je otpad nastao pružanjem zdravstvenih usluga i vršenjem naučnih istraživanja 
i eksperimenata u oblasti medicine;

9) veterinarski otpad je otpad nastao ispitivanjem i liječenjem životinja ili pružanjem veterinarskih 
usluga, kao i otpad nastao prilikom naučnih ispitivanja i eksperimenata vršenim na životinjama;

10)  biorazgradivi  otpad je  otpad  koji  je  razgradiv  aerobnim  ili  anaerobnim  postupkom  pod 
uticajem mikroorganizama;

11)  građevinski  otpad je  otpad  nastao  prilikom  izgradnje,  održavanja  i  rušenja  građevinskih 
objekata;

12)  električni i elektronski otpad je električna ili elektronska oprema koju je korisnik odbacio, a 
koja je utvrđena katalogom otpada;

13) auto otpad su vozila, djelovi vozila i gume koje nijesu za upotrebu, a koje je vlasnik odbacio;
14)  otpadna ulja su maziva ili industrijska ulja koja se ne mogu koristiti za prvobitnu namjenu,  

naročito ulja iz motora sa unutrašnjim sagorijevanjem, ulja za mjenjač, ulja za turbine, ulja za hidraulike i  
druga industrijska ulja i maziva;

15)  PCB su  polihlorisane  bifenile,  polihlorisane  terfenile,  monometiltetra-hlorodifenil  metane, 
monometildihlorodifenil  metane,  monometildibromodifenil  metane  i  smješe  koje  sadrže  neku  od 
pomenutih supstanci u ukupnoj količini većoj od 0,005 % težine jedinjenja u kome se nalaze;

16)  katalog  otpada je  popis  otpada  prema  svojstvima  i  mjestu  nastanka,  razvrstan  na  grupe, 
podgrupe i vrste otpada, sa popisom djelatnosti koje proizvode otpad;

17)  upravljanje  otpadom je  sprječavanje,  smanjenje,  ponovno  korišćenje,  sakupljanje,  prevoz, 
prerada  i  odstranjivanje  otpada,  uključujući  kontrolu  tih  postupaka  i  kontrolu  poslije  njegovog 
odstranjivanja;

18)  održivo upravljanje otpadom je efikasno korišćenje materijalnih resursa, smanjenje količine 
otpada koji se proizvodi, a kad je otpad proizveden, postupanje sa njim na način koji aktivno doprinosi  
ekonomskim, socijalnim i ekološkim ciljevima održivog razvoja;

19) skladištenje otpada je privremeno skladištenje kod proizvađača otpada ili prilikom sakupljanja 
otpada prije njegovog prevoza, kao i skladištenje otpada prije postupka njegove prerade ili odstranjivanja;

20)  deponija je  sanitarno-tehnički  uređen  prostor  na  kojem  se,  uz  primjenu  odgovarajućih 
tehnoloških postupaka, vrši odlaganje otpada;



21) ponovna upotreba otpada je djelatnost koja ne ugrožava život i zdravlje ljudi i životnu sredinu, 
a koja obuhvata korišćenje otpada u cjelini  ili  djelimično,  odnosno izdvajanje i  korišćenje materija i  
materijala radi proizvodnje energije;

22)  prerada otpada je postupak obrade otpada i njegovih komponenti radi pripreme za ponovnu 
upotrebu, reciklaža supstanci iz otpada, spaljivanje otpada radi korišćenja u energetske svrhe i prerade u 
gorivo; 

23) reciklaža je prerada otpada koja obuhvata preradu materija i materijala sadržanih u otpadu radi 
dobijanja  supstanci  i  materijala  u  svrhu daljeg  korišćenja,  uključujući  i  organsku reciklažu,  osim za 
proizvodnju energije;

24)  organska reciklaža je aerobna prerada, uključujući i preradu u gnojivo ili anaerobnu preradu 
biološki razgradivog otpada u kontrolisanim uslovima i pod uticajem mikroorganizama za proizvodnju 
organske materije ili metana;

25)  odstranjivanje otpada je postupak pripreme za preradu i odlaganje otpada koji nije moguće 
preraditi; 

26) postrojenje za spaljivanje otpada je postrojenje za termičku obradu otpada;
27)  kanalizacioni  mulj je  mulj  nastao  u  uređajima  za  prečišćavanje  otpadnih  voda  prilikom 

njihovog tretmana;
28)  primjena  komunalnog  kanalizacionog  mulja  je  rasprostiranje  komunalnog  kanalizacionog 

mulja  po  površini  zemljišta,  njegovo deponovanje  ili  primjena  u  drugim procesima  bez  ugrožavanja 
životne sredine u cilju ponovnog korišćenja;

29)  sakupljanje otpada je pripremanje otpada za prevoz do mjesta obrade, a naročito stavljanje 
otpada u kontejnere, sortiranje i skladištenje;

30)  obrada otpada je fizički,  termički, hemijski ili biološki postupak prerade i/ili  odstranjivanje 
otpada, uključujući njegovo sortiranje, kojim se vrši promjena karakteristika otpada i klasifikacija;

31)  odlaganje otpada je  jedan od postupaka odstranivanja  pri  kojem se vrši  punjenje  deponije 
otpadom; 

32) spaljivanje otpada je oksidacioni proces prerade otpada, uključujući sagorijevanje, proizvodnju 
gasa (gasifikaciju) i razlaganje otpada, kao i pirolitičko razlaganje, izvršeno u specijalnim objektima ili uz  
pomoć specijalne opreme, u skladu sa propisima;

33) vlasnik otpada je proizvođač otpada ili pravno ili fizičko lice koje raspolaže otpadom;
34) proizvođač otpada je pravno ili fizičko lice čija djelatnost dovodi do nastajanja otpada, kao i 

lice koje vrši prethodnu obradu, miješanje ili druge aktivnosti usljed kojih nastaje promjena u svojstvima 
ili sastavu otpada;

35) rukovodilac deponije je lice odgovorno za organizovanje i obavljanje poslova na deponiji;
36)  rukovodilac  postrojenja  za  spaljivanje je  lice  odgovorno  za  organizovanje  i  obavljanje 

poslova u postrojenju za spaljivanje otpada;
37) posebne vrste otpada su: PSB otpad, otpadna ulja, baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpad 

od električnih i elektornskih proizvoda, komunalni mulj."

Član 2
Član 4 mijenja se i glasi:
"Otpad,  u  smislu  ovog  zakona,  dijeli  se,  u  zavisnosti  od  stepena  opasnosti,  na  opasni  otpad  i  

neopasni otpad.
U vezi sa odlaganjem otpada, u smislu ovog zakona, inertnim otpadom se smatra vrsta otpada koji  

ne utiče štetno na životnu sredinu, naročito vode."

Član 3
U članu 5 u stavu 3 riječ "opasno" briše se.
Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:
"Ispitivanje otpada može da vrši akreditovana laboratorija sa svojstvom pravnog lica.
Bliži uslovi koje treba da ispunjava pravno lice iz stava 4 ovog člana, u pogledu kadra i opreme, 

utvrđuju se propisom nadležnog organa državne uprave."

Član 4
Poslije člana 7 dodaju se naslov i novi član koji glase:
"Organizovanje i upravljanje opasnim i posebnim vrstama otpada

Član 7a
Vlada obezbjeđuje i uređuje upravljanje opasnim i posebnim vrstama otpada.".

Član 5
U članu 9 stav 2 mijenja se i glasi:
"Vlasnik otpada dužan je da, u pravilu, izvrši preradu otpada, a ukoliko je prerada otpada nemoguća, 

ekonomski ili sa stanovišta zaštite životne sredine neopravdana, dužan je da otpad odloži ili na drugi 
način odstrani u skladu sa planovima upravljanja otpadom i principima zaštite životne sredine".



Član 6
Naslov iznad člana 10 mijenja se i glasi: "Prerada otpada".
U članu 10 u stavu 1 riječi: "obrađuje ili" brišu se;
U stavu 2 riječi: "obraditi ili" i "obraditi" brišu se, a poslije riječi "odložiti" dodaju se riječi: "ili na 

drugi način odstraniti".

Član 7
U članu 12 riječi: "ili prerade" brišu se.

Član 8
U članu 13 u stavu 1 riječ "odlaganja" zamjenjuje se riječju "odstranjivanja".
U stavu 2 tački 1 riječi: "ili prerade" brišu se.

Član 9
U članu 14 riječi: "ili odlaže" brišu se.
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 
"Klasifikacija  otpada i  postupaka  njegove  obrade,  odnosno prerade  i  odstranjivanja,  utvrđuje  se 

propisom nadležnog organa državne uprave."

Član 10
U članu 15 i članu 17 u stavu 1 riječ "republičkim" zamjenjuje se riječju "državnim".

Član 11
Naslov iznad i član 16 mijenjaju se i glase:
"Državni plan upravljanja otpadom

Član 16
Državni  plan  upravljanja  otpadom  je  osnovni  dokument  kojim  se  određuju  dugoročni  ciljevi 

upravljanja otpadom i obezbjeđuju uslovi za racionalno i održivo upravljanje otpadom u Crnoj Gori (u 
daljem tekstu: Crna Gora).

Državni plan upravljanja otpadom sadrži naročito:
1) ocjenu stanja upravljanja otpadom;
2) ciljeve upravljanja otpadom;
3) dugoročne i kratkoročne mjere u upravljanju otpadom sa dinamikom realizacije;
4) okvirna finansijska sredstva za izvršenje plana;
5) način realizacije i subjekte odgovorne za realizaciju;
6) razvijanje javne svijesti o upravljanju otpadom.
Državni plan upravljanja otpadom, na predlog nadležnog organa državne uprave, donosi Vlada Crne 

Gore (u daljem tekstu: Vlada), za period od pet godina.
Plan iz stava 3 ovog člana objavljuje se u "Službenom listu Crne Gore".

Član 12
U članu 17 u stavu 3, članu 29 u stavu 1 i članu 67 riječ "Republike" zamjenjuje se riječima: "Crne  

Gore".

Član 13
U članu 19 tački 1 riječ "republički" zamjenjuje se riječju "državni".
U tački 2 riječi: "uređuje poslove upravljanja opasnim otpadom i" brišu se.
Tačka 3 briše se.
Dosadašnje tač. 4 i 5 postaju tač. 3 i 4.

Član 14
Poslije člana 19 dodaju se naslov i novi član koji glase:

"Organ uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine



Član 19 a
Organ uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine (u daljem tekstu: Agencija):
1) izdaje dozvole i druge akte u skladu sa ovim zakonom;
2)  vodi  registar  podataka  o  nastajanju  i  upravljanju  otpadom na  osnovu  podataka  iz  godišnjih 

izvještaja o otpadu i izdatim dozvolama;
3) vodi evidenciju o davanju posebnih vrsta otpada na tržište;
4) vrši i druge poslove utvrđene zakonom." 

Član 15
U članu 23 tački 4 i članu 25 u stavu 1 tački 2 riječi: "obradu i odlaganje" zamjenjuju se riječima:  

"preradu i odstranjivanje".

Član 16
U naslovu iznad člana 27 riječi: "obradu, odnosno odlaganje" zamjenjuju se riječima: "preradu i 

odstranjivanje".
U članu 27 stav 1 mijenja se i glasi:
"Preradu,  odnosno  odstranjivanje  otpada  može  obavljati  privredno  društvo  ili  preduzetnik  ako 

posjeduje odgovarajuću opremu - postrojenja za obradu otpada i potreban broj zaposlenih, na osnovu 
dozvole za preradu, odnosno odstranjivanje otpada.".

U stavu 2 poslije riječi "obradu", zarez i riječi: "odnosno odlaganje" brišu se.
U stavu 3 riječi: "nadležni organ državne uprave" zamjenjuju se riječju "Agencija".

Član 17
U naslovu iznad člana 28 riječi: "obradu, odnosno odlaganje" zamjenjuju se riječima: "preradu ili 

odstranjivanje".
U članu 28 u stavu 2 tačka 2 mijenja se i glasi: 
"2) "podatke o postupku prerade, odnosno odstranjivanja i postrojenju i lokaciji na kojoj će se vršiti 

obrada otpada;".
U stavu 2 tač. 6 i 7 riječi: "obrade i odlaganja" zamjenjuju se riječima: "prerade i odstranjivanja".
U stavu 5 riječi: "i obrazac" brišu se.
 

Član 18
U članu 31,  u  uvodnoj  rečenici,  riječi:  "obradu,  odnosno za odlaganje"  zamjenjuju  se  riječima: 

"preradu, odnosno odstranjivanje".
U tački 2 riječi: "obrade ili odlaganja" zamjenjuju se riječima: "prerade ili odstranjivanja";
U  tački  3  riječi:  "obrade,  odnosno  odlaganja"  zamjenjuju  se  riječima:  "prerade,  odnosno 

odstranjivanja".

Član 19
U članu 32 stav 4 briše se.

Član 20
U članu 37 u stavu 1 riječi: "obrade, odlaganja" zamjenjuju se riječima: "prerade, odstranjivanja", a 

poslije riječi "transport" dodaje se riječ "svog".

Član 21
U  članu  38  riječi:  "obrade,  odnosno  odlaganja"  zamjenjuju  se  riječima:  "prerade,  odnosno 

odstranjivanja".

 Član 22
Naslov iznad i član 40 brišu se.

Član 23
U članu 43 u stavu 2 riječi: "i odlaganje" brišu se.
U stavu 3 riječi: "vode jedinice lokalne samouprave" zamjenjuju se riječima: "vodi nadležni organ 

lokalne uprave".
U stavu 4 poslije riječi "koristi" dodaje se riječ "svoj". 
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:



 "Vlasnik otpada iz st.  1 i 2 ovog člana i  nadležni organ lokalne uprave, na osnovu podataka u 
evidenciji o količinama i vrsti otpada, pripremaju godišnje izvještaje o otpadu koje dostavljaju nadležnom 
organu jedinice lokalne samouprave.".

Dosadašnji stav 6, koji postaje stav 7, mijenja se i glasi:
"Oblik, sadržaj i način popunjavanja formulara o transportu otpada, evidencije o otpadu iz stava 5 

ovog člana i godišnjih izvještaja o otpadu iz stava 6 ovog člana, utvrđuje se propisom nadležnog organa 
državne uprave."

Član 24
U članu 44 u stavu 1 riječi: "nadležnom organu državne uprave" zamjenjuju se riječju "Agenciji".
Stav 3 mijenja se i glasi: 
"Agencija vodi registar podataka o nastajanju i upravljanju otpadom i izdatim dozvolama na osnovu 

podataka iz godišnjih izvještaja o otpadu".

Član 25
U članu 45 u stavu 2 riječi: "ili odlagati" brišu se.
Stav 3 mijenja se i glasi:
"Vlasnik opreme i otpada koji sadrži PCB dužan je o PCB voditi  evidenciju i dostaviti izvještaj 

nadležnom organu državne  uprave  i  obezbijediti  njegovu obradu na  način  i  po  postupku utvrđenom 
posebnim propisom nadležnog organa državne uprave.".  

U stavu 4 riječ "opasnog" briše se.
U stavu 6 riječ "odlaže" zamjenjuje se riječju "sakuplja".

Član 26
U članu 46 u stavu 4 riječi: "i procesom odlaganja otpadnih ulja, način i postupak regenerisanja  

baznih ulja, kao i uslove koje treba da ispunjava posebno postrojenje za spaljivanje baznih ulja" brišu se.

Član 27
U  članu  47  u  stavu  2  riječi:  "obradu  ili  odlaganje"  zamjenjuju  se  riječima:  "preradu  ili  

odstranjivanje".
Poslije stava 5 dodaju se tri nova stava koji glase: 
"Proizvođač i uvoznik baterija i akumulatora dužan je da,  radi vođenja evidencije, prijavi Agenciji  

količinu baterija i akumulatora koje stavlja na tržište. 
Proizvođač  i  uvoznik  baterija  i  akumulatora  obavezan  je  da  se  uključi  u  organizovani  sistem 

preuzimanja, sakupljanja i obrade istrošenih baterija i akumulatora.
Način i postupak prijave stavljanja proizvoda na tržište, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i  

obrade istrošenih baterija i akumulatora i rada tog sistema bliže propisom utvrđuje Vlada".
U dosadašnjem stavu 6, koji postaje stav 9, riječi: "nadležni organ državne uprave, u saradnji sa 

organima državne uprave nadležnim za poslove spoljne i unutrašnje trgovine" zamjenjuju se riječima: 
"Vlada u propisu iz stava 8 ovog člana".

Član 28
U članu 48 u stavu 1 riječ "tretman",  zamjenjuje se riječju "preradu", a riječ "odlaganje" riječju 

"odstranjivanje".
Poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koji glase:
"Proizvođač i uvoznik guma dužan je da, radi vođenja evidencije, prijavi Agenciji količinu guma 

koje stavlja na tržište. 
Proizvođač  i  uvoznik  guma  obavezan  je  da  se  uključi  u  organizovani  sistem  preuzimanja, 

sakupljanja i obrade otpadnih guma.
Način i postupak prijave stavljanja guma na tržište, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i  

obrade otpadnih guma i rada tog sistema bliže propisom utvrđuje Vlada."

Član 29
U članu 49 u stavu 3 tački 3 riječi: "obrade prije odlaganja" zamjenjuju se riječima: "prerade prije 

odstranjivanja".
Poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koji glase: 
"Proizvođač i uvoznik vozila dužan je da, radi vođenja evidencije, prijavi Agenciji količinu vozila  

koja stavlja na tržište. 
Proizvođač  i  uvoznik  vozila  obavezan  je  da  se  uključi  u  organizovani  sistem  preuzimanja,  

sakupljanja i obrade otpadnih vozila.
Način i postupak prijave stavljanja vozila na tržište, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i 

obrade otpadnih vozila i rada tog sistema bliže propisom utvrđuje Vlada."

Član 30



U članu 50 stav 4 briše se.
Dosadašni stav 6, koji postaje stav 5, mijenja se i glasi:
"Privredno društvo ili preduzetnik koji se bavi sakupljanjem ili preradom otpada od električnih i  

elektronskih proizvoda dužan je da vodi i čuva evidenciju o vrsti i količini sakupljenog ili prerađenog 
otpada od električnih i elektronskih proizvoda."

Poslije dosadašnjeg stava 6 dodaju se dva nova stava koji glase:
"Proizvođač i uvoznik  električnih i elektronskih proizvoda dužan je da, radi vođenja evidencije, 

prijavi Agenciji količinu proizvoda koju stavlja na tržište.
Proizvođač i uvoznik električnih i elektronskih proizvoda obavezan je da se uključi u organizovani 

sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektronskih proizvoda."
Dosadašnji stav 7, koji postaje stav 8, mijenja se i glasi: 
"Način i postupak prijave davanja električnih i elektronskih proizvoda na tržište, osnivanja sistema 

preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema, bliže 
propisom utvrđuje Vlada."

 

Član 31 
Član 51 mijenja se i glasi:
"Organ državne uprave nadležan za poslove zdravstva, u saradnji sa nadležnim organom državne 

uprave, propisuje uslove, način i postupak obrade medicinskog otpada.
Organ državne uprave nadležan za poslove poljoprivrede, u saradnji sa nadležnim organom državne 

uprave, propisuje uslove, način i postupak obrade veterinarskog otpada."

Član 32
Poslije člana 51 dodaju se naslovi i dva nova člana koji glase:
"Otpadna ambalaža

Član 51 a
Otpadna ambalaža sakuplja se odvojeno od drugih vrsta otpada.
Fizičko ili pravno lice koje obavlja privredne djelatnosti i koje stvara otpadnu ambalažu obavezno je 

da  otpadnu  ambalažu  preda  privrednom društvu  ili  preduzetniku,  koji  imaju  dozvolu  za  sakupljanje 
otpadne ambalaže.

Fizičko ili  pravno lice koje se ne bavi privrednim djelatnostima,  a vlasnik je otpadne ambalaže,  
dužno je da otpadnu ambalažu odloži na mjesto predviđeno za sakupljanje otpadne ambalaže u sistemu  
sakupljanja komunalnog otpada. 

Proizvođač i uvoznik ambalaže i upakovanih proizvoda dužan je da izvrši obilježavanje ambalaže 
oznakama koje sadrže uputstva i upozorenja za odvojeno sakupljanje, sadržaj teških metala, mogućnost 
recikliranja ili odlaganja i slično.

Proizvođač  i  uvoznik  ambalaže  dužan  je  da,  radi  vođenja  evidencije,  prijavi  Agenciji  količinu 
ambalaže, koju stavlja na tržište, uključujući ambalažu u koju su upakovani proizvodi.

Proizvođač i uvoznik ambalaže i upakovanih proizvoda je obavezan da se uključi u organizovani  
sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaže. 

Način i postupak prijave stavljanja ambalaže i upakovanih proizvoda na tržište, osnivanja sistema  
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaže i rada tog sistema bliže propisom utvrđuje Vlada.

Sadržaj oznaka iz stava 4 ovog člana propisuje Vlada u propisu iz stava 7 ovog člana.
Građevinski otpad

Član 51 b
Vlasnik građevinskog otpada dužan je da građevinski otpad preradi u građevinski materijal.
Zabranjeno je odlaganje građevinskog otpada u vode, tlo ili zemljište, osim ako je građevinski otpad 

prerađen  i  koristi  se  kao  građevinski  materijal.  Građevinski  otpad  se  može  privremeno  odložiti  na 
zemljištu gradilišta. 

Prerada cement azbestnog građevinskog otpada zabranjena je. 
Građevinski otpad koji se ne može preraditi odlaže se na deponiju za inertni otpad, a cement azbestni 

građevinski otpad, odlaže se na deponiju za neopasni otpad.
Postupanje sa građevinskim otpadom, način i postupak prerade građevinskog otpada, uslovi i način 

odlaganja cement azbestnog građevinskog otpada, kao i uslovi koje treba da ispunjava postrojenje za 
preradu građevinskog otpada bliže se utvrđuju propisom nadležnog organa državne uprave." 

Član 33
Poslije člana 54 dodaju se naslov i novi član koji glase:
"Organizovanje poslova preuzimanja, sakupljanja  i obrade posebnih vrsta otpada



Član 54 a
Poslove  preuzimanja,  sakupljanja  i  obrade  istrošenih  baterija  i  akumulatora,  otpadnih  guma, 

otpadnih vozila, otpada od električnih i elektronskih proizvoda i otpadne ambalaže, Vlada može ustupiti u 
skladu sa zakonom.

Za obavljanje poslova iz stava 1 ovog člana, Vlada može osnovati javno preduzeće ili privredno 
društvo.

Sredstva za rad pravnih lica iz stava 2 ovog člana obezbjeđuju se u budžetu Crne Gore iz prihoda 
ostvarenih po osnovu naknada iz člana 73 ovog zakona."

Član 34
U članu 55  stav 1 mijenja se i glasi:
"Otpad je dozvoljeno spaljivati u postrojenjima za spaljivanje otpada."
Stav 2 briše se.
Dosadašnji stav 3 postaje stav 2.

Član 35
Naslov iznad člana 56 briše se.
U članu 56 u stavu 1 tački 1 al. 1 i 2 i st. 2 i 3 riječ "opasnog" briše se.

Član 36
Naslov iznad i član 57 briše se.

Član 37
U članu 58 tačka 1 mijenja se i glasi:
"1) listu neopasnog otpada koji se može spaljivati;".

Član 38
U članu 59 stav 1 mijenja se i glasi:
"Deponije za otpad mogu biti:  deponija za opasni otpad, deponija za inertni otpad i  deponija za 

neopasan otpad."

Član 39
U članu 60 u stavu 1 tački 4 poslije riječi "otpad" brišu se tačka zarez i dodaju riječi: "koji prethodno 

nije obrađen;". 

Član 40
U članu 66 u tački 2 riječi: "obradu, odnosno odlaganja" zamjenjuju se riječima: "preradu, odnosno 

odstranjivanje".

Član 41
Poslije člana 66 dodaju se naslov i novi član koji glase:
"Finansijska sredstva za zatvaranje deponije

Član 66 a
Proizvođač otpada dužan je da plati sve troškove odlaganja otpada na deponiji. 
Visinu naknade iz stava 1 ovog člana utvrđuje nadležni organ lokalne samouprave.
Finansijska sredstva za  troškove održavanja i  kontrole  poslije  zatvaranja  deponije  utvrđuju se u 

dozvoli za odlaganje otpada za period koji ne može biti manji od 30 godina.
Izvore i visinu finansijskih sredstava za troškove iz stava 3 ovog člana obezbjeđuje jedinica lokalne 

samouprave." 

Član 42
U članu 68 u stavu 1 riječ "Republiku" zamjenjuje se riječima: "Crnu Goru".
U  stavu  2  riječi:  "odlaganja  na  deponiju"  zamjenjuju  se  riječima:  "odstranjivanja  i  spaljivanja  

komunalnog otpada".



Član 43
Član 69 mijenja se i glasi:
"Uvoz,  tranzit  i  izvoz opasnog otpada može  se vršiti  samo na osnovu dozvole,  koju na zahtjev 

pravnog ili fizičkog lica izdaje Agencija.
Uvoz i tranzit neopasnog otpada može se vrštiti samo na osnovu dozvole, koju na zahtjev pravnog ili  

fizičkog lica izdaje Agencija.
Uz zahtjev za izdavanje dozvole iz stava 1 ovog člana podnosi se dokumentacija koja prati pošiljku i 

koja sadrži naročito:
1) izvještaj o karakterizaciji otpada;
2) dokaze o obavještenju i odobrenju svih država kroz koje otpad prolazi do krajnjeg odredišta;
3) ugovor zaključen između uvoznika i izvoznika;
4) druge dokaze u skladu sa zakonom.
Za  prekogranično  kretanje  otpada  podnosilac  zahtjeva  obezbjeđuje  odgovarajuću  finansijsku 

garanciju i polisu osiguranja ili drugi oblik osiguranja u skladu sa propisima države uvoza ili tranzita, u 
iznosu koji je  potreban za troškove tretmana otpada,  kao i  za eventualne troškove sanacije u slučaju  
havarije.

Bliži sadržaj dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit 
otpada iz st. 1 i 2, kao i listu klasifikacije otpada utvrđuje propisom nadležni organ državne uprave".

Član 44
U članu 73 st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:
"Posebnu naknadu za upravljanje otpadom plaćaju proizvođači i  uvoznici baterija i  akumulatora, 

svih ulja,  osim ulja koja se koriste u prehrambene i  kozmetičke svrhe, guma, ambalaže, električnih i  
elektronskih proizvoda i vozila.

Posebna  naknada  iz  stava  1  ovog  člana  namjenski  je  prihod  budžeta  Crne  Gore  za  pokrivanje 
troškova upravljanja otpadom u skladu sa ovim zakonom."

Član 45
U članu 74 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
"Inspekcijski nadzor u okviru nadležnosti lokalne samouprave vrši nadležni organ lokalne uprave."

Član 46
Član 75 mijenja se i glasi:
"Novčanom kaznom od stostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se 

za prekršaj pravno lice i preduzetnik, ako:
1) ne izradi plan upravljanja otpadom, ako je izvjesno da će na godišnjem nivou proizvoditi više od 

200 kg opasnog otpada ili više od 40 tona neopasnog otpada (član 22 stav 1);
2) obavlja djelatnost prerade, odnosno odstranjivanja otpada, a ne posjeduje odgovarajuću opremu-

postrojenja za obradu i potreban broj zaposlenih, na osnovu dozvole za preradu odnosno odstranjivanje 
otpada (član 27 stav 1);

3) obavlja djelatnost sakupljanja, odnosno transporta otpada, a ne posjeduje odgovarajuću opremu za 
sakupljanje,  odnosno transport  otpada  i  potreban broj  zaposlenih,  i  dozvolu  za  sakupljanje,  odnosno 
transport otpada (član 32 stav 1);

4) ne vrši selekciju radi reciklaže na način utvrđen od strane nadležnog organa lokalne samouprave 
(član 41 st. 2 i 3);

5) ne vodi evidenciju o količinama i vrsti otpada u skladu sa katalogom otpada (član 43 stav 1); 
6) ne prijavi količinu baterija i akumulatora, koju daje na tržište, ili se ne uključi u organizovani  

sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade istrošenih baterija i akumulatora (član 47 st. 6 i 7);
7) uvozi korišćene ili otpadne gume bez odobrenja nadležnog organa državne uprave (član 48 st. 2 i 

3); 
8) ne prijavi količinu guma, koju daje na tržište, ili se ne uključi u organizovani sistem preuzimanja,  

sakupljanja i obrade otpadnih guma (član 48 st. 4 i 5); 
9) ne preda vozilo privrednom društvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za obradu (član 49 stav 1); 
10)  ne  prijavi  količinu  vozila,  koju  daje  na  tržište,  ili  se  ne  uključi  u  organizovani  sistem 

preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila (član 49 st. 4 i 5); 
11) ne prijavi količinu električkih i elektronskih proizvoda, koju daje na tržište, ili se ne uključi u 

organizovani  sistem preuzimanja,  sakupljanja i  obrade otpada od električkih i  elektronskih proizvoda 
(član 50 st. 6 i 7).

12) ne prijavi količinu ambalaže i ambalažnih proizvoda, koju daje na tržište, ili se ne uključi u  
organizovani sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaže (član 51a st. 5 i 6);

13) postupi suprotno članu 54 stav 1 tač. 1 do 12 ovog zakona;
14) postupi suprotno članu 56 stav 1 tač. 1 do 4 i stav 2 tač. 1 do 4 ovog zakona;
15) odlaže opasni otpad na deponiji za neopasan otpad (član 63 stav 1);
16) postupi suprotno članu 65 tač. 1 do 8 ovog zakona.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 

petnaestostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.



Za prekršaj iz stava 1 tač. 3, 4, 7, 9, 13 i 15 ovog člana kazniće se fizičko lice novčanom kaznom od  
petostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori."

Član 47
U članu 76 st. 1,2 i 3, riječ "Republici" zamjenjuje se riječima: "Crnoj Gori".
  

Član 48
U članu 77 u stavu 1 riječi: "36 mjeseci" zamjenjuju se riječima: "48 mjeseci".

Član 49
U članu 78 u stavu 1 riječ "Republički" zamjenjuje se riječju "Državni".

Član 50
Poslije člana 85 dodaje se novi član koji glasi:

"Član 85 a
Propisi za sprovođenje ovog zakona donijeće se u roku od 6 mjeseci od dana njegovog stupanja na 

snagu."

Član 51
Poslije člana 86 dodaju se tri nova člana koja glase:

"Član 86 a
Sakupljanje,  odnosno  transport  otpada  može  obavljati  privredno  društvo  ili  preduzetnik  ako 

posjeduje odgovarajuću opremu za sakupljanje odnosno transport otpada i potreban broj zaposlenih.   
Sredstva  i  oprema,  kojima  se  sakuplja,  odnosno  transportuje  otpad  moraju  obezbjeđivati  

sprječavanje rasipanja ili prelivanja otpada i širenje prašine, buke i mirisa.
Zabranjeno je ispuštanje otpadnih ulja u vode, tlo ili zemljište.
Vlasnik otpadnog ulja dužan je da otpadna ulja regeneriše u bazna ulja prečišćavanjem, a posebno 

uklanjanjem nečistoća, oksidacionih produkata i dodataka koji su sadržani u tim uljima.
Bazna ulja koja nije moguće regenerisati spaljuju se u posebnom postrojenju.
Zabranjeno je miješati otpadno ulje tokom sakupljanja ili skladištenja sa drugim opasnim otpadom, 

uključujući otpad koji sadrži PCB.
Upravljanjem otpadom mogu se baviti privredna društva ili preduzetnici koji su upisani u sudski 

registar za vršenje tih djelatnosti.
Sakupljanje, odnosno transport napuštenih vozila, otpada bijele tehnike i ostalog krupnog otpada 

pored javnih puteva, i sa javnih površina obavlja privredno društvo ili preduzetnik (javno preduzeće) koje  
posjeduje  odgovarajuću  opremu  i  potreban  broj  zaposlenih,  u  skladu  sa  odlukom nadležnog  organa 
jedinice lokalne samouprave.  

Član 86 b
Odredbe čl. 16, 17, 18, 20 i 21, čl. 23 do 30, čl. 32 i 33, čl. 39, 40, 41, 44 i čl. 46 osim tač. 1 i 14  

ovog zakona i odredbe čl. 27 do 39, čl. 41 do 54, čl. 60 do 66 i čl. 73 i 80 Zakona o upravljanju otpadom 
("Službeni list RCG", br. 80/05), primjenjivaće se od 1. januara 2010. godine.

Član 86 c
Odredbe člana 86a ovog zakona primjenjuju se do 1. januara 2010. godine."

Član 52
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore". 
SU-SK Broj 01-994/5
Podgorica, 26. novembra 2008. godine



Skupština Crne Gore
Predsjednik, 

Ranko Krivokapić, s.r.


